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《核电档案分类准则及编码规则》的修订建议

纪红卫
(台山核电合营有限公司，广东台L【J 529228)

摘要：《核电档案分类准则及编码规则》的实施解决了国内核电企业档案分类与编码的行业标

准有与无的问题，固化了国内核电企业档案管理对文件分类与编码成果的继承要求，拓展了国

内核电企业档案分类与编码的实践空间。面对核电行业信息化及职能管理变化趋势，后续修订

需进一步体现档案类目设置的扁平化，强化二级综合类的设置，保证职能分类的一致性．容纳文

件编码与档案编码的同一性做法。
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国家能源局于2011年7月发布了《核电档案

分类准则及编码规则》(NB／T 20042—2011)(以

下简称《规则》)，并决定同年10月起在国内核电

企业实施。这一标准的实施，是国内核电企业档

案工作发展的重要标志，对国内核电企业档案管

理规范化有着积极的推动作用。

首先，《规则》解决了国内核电企业的档案分

类与编码行业标准有和无的问题。虽然国内核电

企业在档案业务方面有交流机制，从业人员可以

互通有无，但因为缺乏行业标准的统一指导，导致

各单位的档案类目设置和编码规则存在差异。直

到2008年，作为国内核电档案分类与编码实践先

行者的大亚湾核电运营管理有限公司开始酝酿发

起相关行业标准的编制，最终于使该标准在2011

年得以颁布、实施，在行业标准上实现了核电档案

分类与编码从无到有的转变。

其次，《规则》固化了国内核电企业档案管理

对文件分类与编码成果的继承要求。为了控制核

电站的质量与安全，各核电企业都对其质量和安

全的管理工具之一核电站文件进行严格控制，在

文件形成之前就建立了针对文件的种类、技术文

件的封面格式与编码要求、通信渠道管理、工程文

件索引(IED)、生产记录报告编码规则等相关程

序进行约定，从而保障了文件形成过程得到规范。

同时，在档案编码的结构中，突出核电企业特征码

的作用。“特征码作为可选字段，用以实现和表

示各类文件的关键熟悉。特征码为可不定长的数

字或字母代码，可分别表示机组、建／构筑物、系

统、设备等”⋯。在标准中固化了档案管理对文

件分类与编码成果的继承要求，实际是顺应核电

企业各类编码管理科学化要求和文档一体化趋势

的必然结果。

第三，《规则》拓展了国内核电企业档案分类

与编码的实践空间。在《规则》实施前，核电企业

中存在所谓的“中间档案”一说口j，一直以文件控

制的方法管理某些类别档案，或者说档案管理暂

时没有向某些类别文件延伸。该标准对所谓“中

间档案”的处理方法约定，实际上是抓住核电企

业档案分类的主要矛盾和矛盾的主要方面，在一

定程度上拓展了国内核电企业档案分类与编码的

实践空间。

面对核电行业信息化及职能管理变化趋势，

后续修订需进一步体现档案类目设置的扁平化，

强化二级综合类的设置，保证职能分类的一致性，

容纳文件编码与档案编码的同一性做法。

一、进一步体现档案类目设置的扁平化

在《规则》的编制过程中，外部咨询专家提

出，随着核电行业信息化的进展以及组织机构扁

平化管理所带来的管理职能变化，建议在核电档
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案分类过程中也将档案类目进行一些扁平化处

理。主要做法是将核电企业的档案一级类目增

多，档案的类目层级减少，达到层级优化之目的。

即“档案类目的设置应考虑档案归类的可操作性

和检索的便利性，兼顾档案管理信息化的需要，优

化分类层级设置，包括控制分类深度”⋯。比如

说，在一级类目中设置时，将过去各单位档案分类

中本属于二级的人力资源、工程设计、质量与安全

分离出来，作为一级类目处理；将过去各单位的档

案类目深度由五级简化为三级，将核电企业档案

分类进行扁平化处理。

问题在于，核电档案类目设置扁平化的创新

仍有进一步深化的空间和挖掘的可能，我们不能

因为上位法规、标准中针对档案分类扁平化的具

体描述就停止在这方面的探索。核电档案分类扁

平化的程度主要取决于核电企业职能扁平化的状

况和信息化的步伐。作为行业标准，《规则》的修

订首先要研究核电企业的职能情况，考虑好职能

的类别和层级后就可以动手修订档案类别的扁平

化问题。事实上，当我们组织核电领域相关人员，

将核电企业的职能进行抽丝剥茧般的分析，今后

设置二十、三十个档案一级类目不仅成为一种可

能，更应是一种档案管理简化的需要。在档案一

级类目增多后，在信息化手段的支持下，将二、三

级档案类目进行进一步的合并、裁剪就相对容易

多了。

二、强化二级综合类的设置保证职能

分类的一致性

《规则》的分类有“核电档案分类体系应以核

电企业从事的主管业务活动的职能分工为基础，

密切结合核电企业主要业务活动的工作过程及管

理方式，采取从总到分的逻辑体系”的“从总到

分”的要求⋯，实际上就是坚持进行档案职能分

类的标准。但是，由于对职能概念理解的不同以

及对上位标准的理解不同，将本来应该属于某一

档案一级类目下的综合管理类档案全部抽出，归

人到B13部门管理类这一二级类目下。实际上

是对已有核电站档案分类历史和现状的迁就，

“担心”某些科技档案、专业档案的内容不纯，将

科技档案、专业档案类别中的部分管理文件人为

划出，这一做法与职能分类的本意产生了一定的

冲突，也是对科技档案、专业档案内涵的曲解。

笔者认为，要做好《规则》中关于档案分类内

容的修订，就应该承认核电职能活动的复杂性，按

照来源导向的原则维护同一来源核电档案的有机

联系，不能简单地理解成科技档案就是针对科技

本身的档案、专业档案就是针对专业本身的档案，

把科技活动中没有科技内容的科技管理活动、专

业活动中没有专业内容的专业管理活动档案排除

出科技档案、专业档案的范畴。所以，在修订该标

准的时候，应该明确规定撤销B13部门管理类，

将部门管理的内容分别划分到相关大类下设置二

级综合类，并且综合类不应以带“O”的数字为代

码，应以带“l”的数字为代码更为合适。这样一

来，财务会计、商务管理、工程设计、基本建设、电

力生产、设备管理、质量与安全、科技与信息等专

业档案、科技档案的内容因包含部门管理的内容

而更能反映职能活动本身。

三、容纳文件编码与档案编码的同一

性做法

出于文档一体化的内容要求，核电企业的档

案管理中一个明显的特点是：在文件编码与档案

编码方面存在一体化的做法。纵观国内核电文档

一体化的历史，文件、档案编码一体化的具体做法

各不相同，但最核心的是文件编码与档案编码的

同一性做法。

因为文件编码与档案编码的同一性做法对传

统的核电档案分类与编码体系冲击性最大，并且

也对文件编码体系、信息化有着独特的要求，故而

目前的《规则》中没有提及文件编码与档案编码

的同一性做法。但在核电行业信息化的实施过程

中，业内人员普遍感觉文件编码与档案编码的同

一性做法还将有进一步拓展的趋势，对于实行成

熟的文件编码体系的文件，如果还按传统的办法

重新编制档案编码，是事实上的重复劳动，也不利

于核电各领域专业人员整理和利用。作为约定核

电行业档案分类与编码规则的行标，《规则》应该

容纳文件编码与档案编码的同一性做法，在修订

中增加允许文件编码与档案编码的同一性做法的

操作办法和限制条件，不能因为存在争议就将此

排除在外。
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案馆员提供有利于实现自我提高的良好环境，支

持个性发展，促使其潜能和信心被最大限度地发

挥出来，实现自我价值与社会价值的统一。

同时，知识管理以知识共享为目标，通过知识

的应用来创新更多的知识，创造更多的效益，数字

档案馆应创造一种知识学习、交流与共享的氛围，
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断地交流学习、吸收改进，激发档案集体的活力，
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能力。
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Abstract：Wi出the coIlling of t11e knowledge economy era，knowledge management，as an imponan￡innovation of the modem

management idea aJld model，caused a new enHglltenment to the di百tal archives constmction．The knowledge management of d远·
ital arcllives also emphasized the management of archives knowledge aIId the value of knowledge senrice，and paid more attention

lo the admi而stmtion of people，thus has gready expand the function of maIlagement and service of the d酒tal archives，and h船

led the粕ofher leap in the constnlction of di舀tal archives．
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