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高校院(系)基层党组织发挥政治核心作用的思考

张中成
(盐城工学院土木工程学院，江苏盐城224051)

摘要：高校院(系)级基层党组织的职责是通过党政联席会议，讨论和决定本单位重要事项，支

持本单位行政领导班子和负责人在其职责范围内独立负责地开展工作，发挥政治核心作用。从

把握方向、遵守规则、着眼发展、做好思想政治工作四个方面，对如何发挥基层党组织作用提出

了具体建议。
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高校院(系)级基层党组织(以下简称“基层

党组织”)在系统内是一个承上启下的重要环节。

对上，学校的顶层设计、发展战略、目标任务、工作

部署，一般要通过院(系)党政来领会贯彻、组织

落实、有序推进和考核评价；对下，它处于人才培

养的第一线、最前沿，直接面对党员、教师、大学

生，依法依规按责履职。其角色和位置，决定了它

必须在学校党委的正确领导下，充分认识加强和

改进基层党建的极端重要性，把握大局、协调一

致，充分发挥政治核心作用，方能有效促进发展。

一、提高对加强院(系)党建工作重要

性的认识

基层党组织发挥政治核心作用本质上讲是党

的建设的应有之义。加强党的建设是一个永恒的

话题，在革命、建设和实现中华民族伟大复兴的各

个历史时期，均具有极其重要的意义。过去，党的

建设是中国共产党人取得革命胜利的三大法宝之

一；改革开放至20世纪末，党的建设是中国共产

党带领全国人民初步建成我国小康社会的重要历

史经验；21世纪以来，面对国际风云变幻，面对错

综复杂的矛盾，我们越来越清楚地看到，党的建设

是实现“两个一百年”梦想，实现中华民族伟大复

兴的重要思想保证和组织保证。

高校党建是整个党建的组成部分。“高等教

育作为科技第一生产力和人才第一资源的重要结

合点，在国家发展中具有十分重要的地位和作

用”⋯，承担着“人才培养、科学研究、社会服务、

文化传承创新”⋯的重要任务，重大的历史责任

要求基层党组织必须高度重视基层党建。当前，

高校之间的竞争日趋激烈，发展需要理念、战略、

路径、本领和能力，能否贯彻学校发展战略，为提

升学校实力做出积极努力和贡献，这也需要切实

加强基层党建。就宏观环境来讲，“当今世界正

处在大发展大变革大调整时期。世界多极化、经

济全球化深入发展，世界经济格局发生新变化，综

合国力竞争和各种力量较量更趋激烈，世界范围

内生产力、生产方式、生活方式、经济社会发展格

局正在发生深刻变革”⋯，“时代背景和传媒形

态发生了巨大变化，国内外思想文化交流更加频

繁、交锋日趋激烈，社会转型矛盾叠加、观念愈发

多元多变，意识形态工作的难度在加大”旧J，思想

政治教育工作的难度也在加大，这也需要高校基

层党组织充分认识到基层党建工作的极端重要性

和紧迫性，顺势而为、乘势而上，积极主动地开展

高校党建工作实践，发挥好基层党组织的政治核

心作用。

简言之，党的建设是一个重大的理论问题，对

基层党组织来说更是一个实践问题。抓好党建可

以更好地发挥基层党组织的政治核心作用，发挥

好基层党组织的政治核心作用也可以丰富、发展

高校党建理论。因此，积极探索发挥基层党组织
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政治核心作用的途径、方式、方法来加强党建，就

具有积极的意义。那么基层党组织如何发挥政治

核心作用呢?根据实践和体会，笔者认为：把握方

向、遵守规则、着眼发展、思想政治工作是几个值

得重视的重要方面。

二、把握正确政治方向，树立六个意识

把握和坚持正确的政治方向向来不是空洞

的，它既体现在面上的引领、舆论的营造，更体现

在实实在在的工作要求、点点滴滴的思想滋润之

中。如何把握正确的政治方向，重点是要树立六

个意识，并付诸行动。即在人才培养方面，牢固树

立培养事业接班人意识；在队伍建设方面，牢固树

立立德树人、教书育人意识；在文化引领方面，牢

固树立用社会主义核心价值观统率意识；在和谐

校园建设方面，牢固树立安全稳定意识；在党的建

设方面，引领党员牢固树立先进性纯洁性意识；在

廉洁自律方面，牢固树立立党为公意识。

1．把培养接班人意识放在首位

高校是人才培养的高地，教育工作者特别是

基层党组织经常思考的应该是培养什么人的问

题。中国快速发展过程中与西方意识形态领域的

较量没有停止，较长时间内也不会停止。“道路

自信、理论自信、制度自信”【31是建国以来特别是

改革开放以来中国特色社会主义事业成功实践得

出的科学结论，需要一代代的接班人去继续实践

并走好道路，高举并发展理论，坚持并完善制度。

接班人意识是首要的意识，基层党组织必须毫不

动摇地把“努力培养德智体美全面发展的社会主

义建设者和接班人”⋯放在首要位置，任何时候

不能有丝毫的疏忽或马虎，必须将其牢牢把握手

中，锲而不舍、理直气壮地将这个任务贯穿于育人

工作全过程。

2．关键是建设好队伍和核心价值观统率

接班人意识的确立和践行，需要通过基层党

组织卓有成效地引领育人者、思想政治工作者形

成高度共识：接班人要忠于事业的队伍来培养，因

此一支具有立德树人、教书育人觉悟、品德、意识

和行动的队伍是关键。“百年大计，教育为本；教

育大计，教师为本”，是说广大教育工作者在接班

人培养中的主导地位、关键地位。根据培养接班

人的要求，教师首先要教书中育人，先立德后树

人。这里“立德”的“德”，它不仅包括中华民族的

传统美德、人类共通的优秀价值取向，还包括富有

时代特征、中国气派的爱国向党、改革创新、兼容

友好等等素质素养。其次要自觉地在我们的政治

理论课程、时势政策教育课程、日常思想政治工

作、校园科技文化艺术创新活动中，理直气壮地宣

传中国特色社会主义，宣传马克思主义中国化最

新成果，宣传建国以来、特别是改革开放以来，中

国特色社会主义事业的巨大成就，自觉地用社会

主义核心价值观统率人才培养工作，培养“爱国、

敬业、诚信、友善”之人，营造“自由、平等、公正、

法治”环境，建设“富强、民主、文明、和谐”社

会‘31。

3．打牢安全稳定意识基础

校园的安全、稳定、和谐举足轻重。安全稳定

是事关政治稳定的大事，来不得半点含糊。安全

才可发展，稳定才能和谐，才能实现每个大学生的

“中国梦”MJ。当前，我国社会处于转型时期，多

元文化激烈碰撞，利益调整急剧变化，信息交互瞬

时实现，社会对高校的投射在加剧，影响着校园的

稳定。很难设想，高校对安全事件、突发事件或疏

于防范，或处理不当，就会对高校的稳定造成损害

和削弱，就会对正常的秩序造成影响和冲击。所

以，维护校园的安全稳定，构建美丽校园、文化校

园、和谐校园是事关政治方向、政治稳定的大事。

4．切实加强自身建设

把握正确的政治方向还在于基层党组织要不

断加强自身建设，筑牢根基。要引领全体党员带

头投身学科专业建设，带头提高教育教学质量，带

头服务师生员工，把党员的先进性纯洁性充分体

现在育人工作之中。对党员领导干部、领导班子

而言，廉洁自律，牢固树立立党为公、服务师生意

识，更是体现政治方向、为群众树立榜样的根本要

求。基层党组织能不能受到群众信赖，干部有没

有威信，一个重要的方面就是领导能否积聚正能

量、辐射正能量。重大问题、特别是涉及师生切身

利益的问题要维护集体利益和个人利益的统一；

执行中要坚持公开规则、公开程序、公开结果；规

则制定上要坚持机会公平、身份公平；具体操作上

做到主观公正、处理公正、结果公正，让师生切实感

受到干部立党为公的一身正气、服务师生的决意。

三、遵守规则。努力形成党政联席会议

良性工作体制

自然有法则，社会有规范，组织有制度，行事

有规则。基层党组织发挥政治核心作用，关键的
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是要形成党政联席会议良性工作体制。

1．敬畏规则、遵守规则

规则就是有目的制定或约定俗成的供大家共

同遵守的制度或章程。基层党组织要发挥政治核

心作用，二级学院党政就必须共同敬畏规则、自觉

遵守规则，主动按规则办事。

中央文件规定，高等学校院(系)级单位党组

织的主要职责就是“通过党政联席会议，讨论和

决定本单位重要事项。支持本单位行政领导班子

和负责人在其职责范围内独立负责地开展工

作。”K1根据中央要求，江苏省委教育工委文件要

求“巩固和深化高等学校院(系)党政共同负责制

的集体领导体制”，“共同决策本单位的重要事

项，共同负责落实本单位各项工作，同步接受工作

考核，协同推进事业发展”∞J，实现“四同”。为

了保证“四同”的实现，文件还提出了“三健全一

探索”的要求。

二级学院行事遵守什么规则?中央和江苏省

的文件都十分明确地正式将党政联席会议制度确

立为院(系)党组织的工作体制和决策方式。很

显然，从管理角度、政治高度来看，《普通高等学

校基层组织工作条例》是基层党政工作的依据，

党政联席会议制度是二级学院党政必须共同遵守

的最重要的工作规则，基层党组织的一个重要职

责，就是要努力推进党政联席会议工作体制决策

方式的确立、运行和完善，以保证决策的科学、民

主、公正。

2．民主集中。根本制度

民主集中制是党的根本组织制度。它既有集

中又有民主，民主基础上集中、集中指导下的民

主，又有纪律又有自由、又有统一意志、个人心情

舒畅和生动活泼的政治局面等等特质和要求，是

保证事业健康发展的科学的领导制度。如果说党

政联席会议制度是必须遵守的工作规则，那么民

主集中制是维护规则的规则；如果说党政联席会

议是决策平台，那么民主集中制是维护决策平台

的最好方式。因此，坚持民主集中制原则又是基

层党政联席会议体制的制度保证。

3．增强党性，严格自律

建立健全党政联席会议工作体制、坚持民主

集中制原则，本质上讲是为了坚持正确的办学方

向，坚持集体领导，坚持科学和民主决策，防止个

人主义、减少工作失误。而要形成维护党政联席

会议工作体制和工作权威的主动性自觉性，除了

贯彻中央要求，还要靠领导班子增强党性，提高认

识，强化纪律。遵守规则可以讲是当下社会特征、

现代理念、普遍要求；而党性修养是党章要求，是

党员的终身追求，要求更高。对党员干部来说，能

否自觉贯彻中央和省委文件要求，维护党政联席

会议的权威，是纪律要求，也是党性高低的试金

石。因此，不断增强党性修养，严格自律，是为党

政联席会议工作机制的形成提供思想保障。

4．互尊互谅。胸怀宽广

基层二级学院的工作党政共同负责是必须

的，也是科学的。又要看到，在高校内部，党和政

毕竟有分工。有分工对问题的认识、看法有时不

一样甚至相左，恐怕也难以避免。但是，党政联席

会议的工作体制、决策形式是原则，丝毫不能动

摇。为了维护党政联席会议机制，除了遵守规则、

增强党性、严格自律之外，还要求党员干部，特别

是党政主要负责人必须相互尊重、相互谅解；尊重

知识，尊重人才；光明磊落，胸怀宽广，在制度纪律

约束的同时，也要通过增强人格魅力达到增强向

心力、吸引力、凝聚力的目的。工作中要讲究方法

论，即着眼人才培养中心，围绕工作大局，正确处

理好原则问题和一般问题的关系，集体领导和分

工负责的关系，工作效率和科学决策的关系，构建

起高效有序的党政联席会议工作体制。

5．个别酝酿。遵循规律

党政联席会议能否开好，要高度重视事前的

个别酝酿，这既是民主集中制的内涵，又是工作要

求、工作艺术。一般来说，党政联席会议工作体制

不健全、会议开不好、甚至党政不和谐，往往是忽

视了会前的个别酝酿、个别交流沟通。仓促的会

议，往往影响决策的形成。实践还告诉我们，重大

决策出台前，广泛深入的调查研究，慎重的征求群

众意见，走群众路线，遵循教育教学规律，体现大

多数师生意志，维护集体利益和群众利益的高度

统一，这是党政联席会议工作体制真正形成的生

命所在。

四、着眼于发展，发挥护航作用

“围绕中心抓党建，抓好党建促发展”是对高

校基层党组织的基本要求。高校四大职能中的

“人才培养”是根本，所以基层党组织必须全面理

解和深入贯彻上述基本要求：围绕中心是围绕人

才培养中心，抓好党建目的是促进高校内涵发展。

基层党组织只有牢牢抓住中心、服务发展才能真
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正发挥政治核心作用。若把高等学府等同于行政

机关，脱离高校育人职责搞花架子，那是理解的严

重偏差。

1．着眼于高校事业的发展

所谓发展，当然是学院的学科建设、专业建

设、队伍建设、实验室建设、学风建设、文化建设等

等方面得到进步。如切如磋、如琢如磨是说基层

党组织寝食难安、寤寐思之的，就是协力研究上述

建设的目标，研究达成目标的规划、路径、步骤、措

施，研究如何激发师生的积极性、主动性和创造

性，研究如何考核评价、总结提高、继续前行，这才

是基层党组织“协同推进事业发展”的要义，才是

高层次的履职尽责。

2．支持行政独立负责地开展工作

高校基层二级学院实行党政共同负责是讲基

层党组织的责任。基层党、政分工是明确的，在共

同负责的前提下，基层党组织要支持行政独立负

责地开展工作。所谓“行政独立负责地开展工

作”，就是坚持分工，不模糊分工，更不越俎代庖、

以党代政。所谓“支持”，就是帮助行政把握方

向，参与重大问题的调查、研究、决策；就是在工作

推进中协同化解矛盾，统一大家思想，凝聚各方力

量，保驾护航，促进事业科学发展。

3．共同担当发展中的困难

当前高校的发展进入了新的阶段，促进内涵

发展成为全国高校的共识。而内涵发展恰恰是困

难的，不可能一蹴而就，是一个长期努力的过程。

基层党组织发挥政治核心作用还在于，面对本单

位的困难积极出谋划策，激发师生斗志，想方设法

寻求解决，共同担当发展中的困难，坚决反对隔岸

观火，袖手旁观。作为基层党组织，担当困难而不

仅享荣誉，共担挫折而不推卸责任，才能赢得大家

发自内心的信赖，才能形成同舟共济、牢不可破的

团队。

五、凝心聚气，做好人的思想工作

发挥基层党组织的政治核心作用还在于：凝

心聚气，做好人的思想政治工作，调动起各方面积

极性、创造性，朝着既定的事业发展目标迈进。这

是基层党组织的职责所在。

1．营造正气。积聚正能量

高校的内涵发展是一个系统工程，其中艰辛

不言而喻。人们或因自身觉悟、或因认识程度、或

因自身素质能力、或因外部困难，在发展过程中对

问题的看法有异同，这个时候正是需要基层党组

织发声和履职的时候。基层党组织要带领大家加

强学习，提高认识，统一思想，增强全体同仁的使

命感、责任感；要科学分析有利因素，转化不利因

素，化解群众疑虑，树立克服困难的信心和决心；

要大力营造必须发展、勇于发展、善于发展的正

气，“坚持巩固壮大主流思想舆论，弘扬主旋律，

传播正能量”【7】，激发组织内部团结奋进的强大

力量，为事业营造良好的发展环境。

2．增进团结。齐心协力

就促进事业发展来说，团结比金子还重要，基

层党组织要像珍惜自已的眼睛那样珍惜团结。要

高举团结的大旗，把师生团结在发展的目标之下，

团结在育人的工作之中。在不违背组织原则的前

提下，凡是有利于团结的事多做，有利于团结的话

多讲。要充分利用中心组学习会、党团活动日、教

师学习日等平台提高认识。要有计划地开展各种

文体活动、职工活动、学生活动、校院活动、校外户

外活动、师生互动活动等等，提供平台，加强沟通，

消解隔膜，消除误会，增进了解，扩大友情，形成团

结向上、人心齐整的大集体。

3．调动育人积极性、创造性

在实践中笔者深刻认识到，基层党组织成为

核心切忌空谈，而要深入到师生之中，特别是深入

到师生的困难之中，深入到弱势师生群体之中，了

解师生实际困难，为师生排忧解难，扎扎实实地为

师生做实事。领导要有人情味，制度面前不殉情，

与人相处有感情，处理问题要带情，同志困难送温

情，成为群众贴心人，切实把深入细致的思想政治

工作做实做细做到位，做到人的心坎上。这样的

话，我们队伍的育人积极性、创造性就能有效地得

到激发。
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Abstract：The duty of the unlvemity(Sch001)grassroots party organization is very significant．It not only need to discuss and de-

cide the important matters of the unit by Party joint，but also need tO support the executive leadership team and the person in

charge to launch their work and exen political COre role independently and cautiously in their area of responsibility．However．

how does it play its role?In this article，we will investigate this question from four aspects，includes grasping the direction，corn·

plying with the rule，focusing on the development and doing ideological and political work．
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