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国库集中支付制度下的高校财务管理探讨
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摘要：国库集中支付制度是当前国家财政管理制度改革的一项重要内容。结合工作实际，探讨

国库集中支付制度对高校部门预算、资金使用效益、财务风险的影响，以及目前面临的筹资、人

员不协调、会计核算等方面的问题，提出从编制部门预算、修订会计制度、加强会计人员业务培

训等方面完善高校财务管理的对策。
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建立以国库单一账户体系为基础的国库集中

支付制度，既是当前国家财政管理体制改革的一

项重要内容，也是我国构建社会主义公共财政框

架体系，增强政府宏观调控能力的一个重要手段。

在这一基本趋势下，各地高校纳入国库集中支付

资金范畴虽然不尽相同，但将所有预算内和预算

外资金纳入国库集中支付范畴管理，已经成为必

然选择，例如江苏省财政厅自2005年将省属高校

预算内资金纳入国库集中支付范畴，2006年起将

预算内和预算外资金全部纳入国库集中支付范

畴。国库集中支付制度的实施，对于高校财务管

理将会带来十分重大的影响，本文试就这一问题

进行分析探讨。

一、国库集中支付制度及其对高校财

务管理的影响

国库集中支付制度是指政府将所有财政性资

金都纳入国库单一帐户体系管理，收入直接缴人

国库或财政专户。支出通过国库单一帐户体系支

付到商品和劳务供应者或用款单位。正是由于国

库集中支付制度强调预算单位的预算执行主体地

位不变，资金使用权不变，财务管理权和会计核算

权不变，并且对于财政资金的支付方式进行了重

大调整⋯，因此，实施国库集中支付制度对于高

校而言，首先需要从资金支付方式的变化着手，深

入探讨其对高校财务管理的影响。

一般而论，实施国库集中支付制度对于高校

财务管理的影响主要在于：

1．提高高校部门预算编制的准确性

高校收入主要由财政拨款、事业收人(含学

费等非税收入、科研事业收入)、其他收入三部分

组成。目前大部分高校纳入国库集中支付管理范

畴的为财政拨款、事业收入，就笔者所在高校而

言，两项收入占学校全部收入的2／3左右，相信在

同类高校中具有代表性。根据“量入为出、收支

平衡”的预算编制原则，2／3的支出纳入国库集中

支付的范畴。也就是说国库集中支付制度实行

后，占高校全部收入2／3的财政资金不再下拨到

高校银行账户，而是由财政部门根据部门预算将

指标下达到国库集中支付系统，高校根据资金需

求进度编制用款计划，报经财政部门批复后，在批

复的计划内以财政直接支付和财政授权支付两种

方式使用资金。部门预算是用款计划编报和批复

的依据，这就对高校的部门预算的准确性提出了

更高的要求。

2．强化高校部门预算执行的严肃性

国库集中支付制度明确了“有预算才能支

出”、“预算支出渠道不得随意变更”的刚性规定，

专项支出设立项目库管理，专款专用。这些规定

保证了高校部门预算执行的严肃性。

3．提高高校财政资金的使用效益

国库集中支付制度下，高校只有零余额账户
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用款额度，而没有实际意义上的货币资金。通过

财政直接支付和财政授权支付两种方式将资金支

付给商品和劳务提供者，每笔资金的支付都需财

政部门的审批，对于没有计划的支出以及不符合

规定的支出财政部门将拒付，从而将财政资金置

于全过程监督中。同时减少了财政资金运转的中

间环节，最大限度地减少财政资金的库外沉淀和

闲置浪费现象，提高资金使用效益。

4．降低和防范高校财务风险

高校财务风险主要包括偿债能力风险和支付

能力风险。1999年国务院立足于现代化建设的

全局，科技和社会发展形势的变化，作出了加快高

等教育发展、扩大高校招生规模的重大决策。各

高校积极响应国务院的政策同时抓住发展的机

遇，纷纷建设新校区，加大对教学、科研设备的投

人。由于财政拨款不能满足学校事业发展对资金

需求，高校纷纷利用银行信贷资金办学，这就使得

目前高校的资产负债率较高，如负债管理不善的

话，将陷入偿债能力风险，甚者将导致高校资金链

断裂。而实行国库集中支付以后，由于高校只有

零余额账户，所有资金统归财政管理，高校丧失实

际资金调度权，削弱了和银行的合作基础，将很难

从银行获得新的贷款，从而降低高校的偿债能力

风险。同时高校的支出要根据当年的部门预算向

财政部门提出用款计划，由财政部门通过国库集

中支付系统支付给收款单位，中间不存在资金在

学校账户滞留的情况，当然不会有资金被挪用、挤

占的风险，项目资金和应付项目一一对应，高校的

支付能力风险也得到有效的降低BJ。

二、国库集中支付制度下高校财务管

理面临的主要问题

1．影响高校理财自主权。削弱高校筹资能力

虽然国库集中支付改革坚持预算单位的预算

执行主体地位不变，预算单位的资金使用权不变，

预算单位财务管理权和会计核算权不变的原则，

但是事实并非如此。实行国库集中支付制度后，

对于不同的支付对象、支出内容分别实行财政直

接支付和财政授权支付，资金的使用严格按照部

门预算执行，在很大程度上削弱了高校的资金调

度权和理财自主权，加大了高校的理财难度。因

此，国库集中支付制度实施后，高校的理财自主权

特别是财政资金的使用审批权和调度权已在很大

程度上收归于财政部门，高校的财务管理活动被

压缩成单一的预算管理活动，仅存有单一的预算

自主权【3】。同时国库集中支付制度实行后，高校

的货币资金将会减少，势必会影响到高校资产的

流动性和资产负债结构，进而影响到高校财务等

级的评定，其结果将会削弱高校的筹资能力。

2．流程中的人员不协调

受内控制度的约束，部门预算编制人员和国

库支付人员往往不是同一人。国库支付人员往往

没有参与部门预算的编制工作，不了解部门预算

编制的细节。而部门预算执行情况的良好与否很

大程度上取决于国库支付人员是否标准地使用各

项预算指标，如果国库支付人员没有按照预算使

用指标，则体现不出国库集中支付制度的意义。

3．有关具体会计核算的不协调

在这方面，可以具体分为以下问题进行讨论：

(1)国库集中支付系统和财务系统科目设置

不统一

目前，高校的财务管理系统中的会计科目按

照1998年颁布实施的《高等学校会计制度》设置

的，国库集中支付系统中的科目是按照政府收支

分类改革的类、款、项设置的，如此必将造成两个

系统的科目设置不统一。由于科目设置不统一，

所有的会计业务都需在两个系统中重复输入、计

算。这样不但不利于预算控制，而且较低了工作

效率。

(2)基建拨款账务问题

按照相关规定，一个预算单位只允许开设一

个零余额账户，这一规定使事业财务和基建财务

共用一个零余额账户，这将造成一定程度的混乱。

通过国库集中支付系统下达的高校基建拨款，在

事业财务上不予以核算，而在基建财务上核算，如

果国库支付人员和基建会计间的信息沟通渠道不

畅，将会导致基建拨款长时间不入账。同时增加

了与财政部门对账和年终财务决算的复杂性，容

易发生差错。

(3)内部转账问题

目前大多数高校的后勤集团不是独立的法

人，但由于其经济活动的相对独立性，高校必须向

后勤集团支付其所提供商品和劳务的相关费用。

而按照国库集中支付有关文件的规定“预算单位

的零余额账户不得向本单位其他同名账户和上级

主管部门、所属下级单位账户拨款资金州引，这无

疑会给高校后勤正常的资金支付带来一系列问题。

(4)垫支项目资金的归还与入账问题
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根据财政部门的有关规定，部门预算中的项

目支出需等到同级人民代表大会批准后方可下达

用款计划，由于人大召开时间为每年的三、四月

份，所以每年项目支出预算的下达要到五月份以

后。实际上许多基建项目、科研项目在用款计划

下达前已经启动，并由高校用其它资金进行垫支。

实行国库集中支付制度以前，资金可以在高校各

账户间划转，垫付资金可以及时归还，实施国库集

中支付制度后，不允许从零余额账户向本单位其

他账户划转资金，致使垫支项目资金无法归还。

同类问题还有分校区会计核算、校内测试费的支

付、科研管理费的提取等。

三、国库集中支付制度下加强和完善

高校财务管理的措施

1．强化部门预算管理。提高预算编制水平

部门预算和国库集中支付是我国财政管理体

制改革的两个重要内容，部门预算的准确编制是

国库集中支付制度推行的基础，国库集中支付是

保证部门预算顺利执行的手段。如果部门预算编

制环节没有做细、做好，依照部门预算执行的国库

集中支付则难以适应实际需要，致使国库集中支

付的执行出现偏差。高校需在调研、总结的基础
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3．加强高校会计人员的业务培训

国库集中支付是一项业务性很强的工作，其

在高校的顺利推进依靠一支业务素质高的会计队

伍。财政部门和高校财务部门要加强对会计人员

的业务培训，使其熟练掌握、使用国库集中支付系

统，进而提出一些合理化的改进建议，为国库集中

支付的推进提供人员保证。
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Analysis on Financial Management of Colleges and

Universities under the State Treasure Centralized Payment

YAO Rui-jun

(Finance Section。Yancheng Institute of Technology，Jiangsu Yancheng 22405 1，China)

Abstract：The system of state treasure centralized payment is one of the most significant part of the current reforms in the system

of state financial management．This thesis．based on the author’S working experiences，discussed mainly its effects on the budget

of department。the efficiency of financial using and the risks of finance．in colleges and universities，聃well as the primary prob·

lems，including the financial gatherings，the personnel in coordination and the accounting cMenlation，they a他now facing at

present．The author also put forward flome constructive measures for its improvement in aspects of strengthening the budget of de·

partment，revising
the policy of accounting and intensifying the training of the accountants’post—exchange．

Keywords：the system of state treasure centralized payment。colleges and universities，financial management
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