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沿海开发战略背景下青年创业就业问题新探

董跃进
(盐城工学院院长办公室，江苏盐城224051)

摘要：新空间的战略机遇、新平台的政策机遇、新产业的链节机遇以及新环境的开发机遇，是沿

海大开发给青年创业带来的重要机遇，以青年创业促进就业，需要以青年创业激活人们就业的

信心，以青年创业打造更多的就业岗位，以青年创业拉伸拓展就业的平台，以青年创业开发培训

就业的基地，以青年创业促动“先就业再创业”的良性运行机制。
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面对全球金融危机带来的新挑战，国家把加

快江苏沿海地区的发展作为应对的重要举措，这

就为我市新一轮发展带来了千载难逢的机遇，同

样，快速发展的盐城也必将成为青年们创业的一

方热土。青年是我市向前发展的生力军和人才资

源，更应珍惜机遇、把握机遇、用好机遇，为全市沿

海大开发奉献出青春的光和热。

一、沿海大开发给青年创业带来的重

要机遇

1。新空间的战略机遇

从珠三角、长三角到胶东半岛、渤海湾的沿海

城市看。盐城仍是沿海经济带的一块“洼地”。我

市拥有全省56％的海岸线和60％的滩涂资源，经

过这几年的沿海开发建设，基本设施条件大幅改

善，这次江苏沿海开发上升为国家战略，更为我市

沿海“洼地”崛起腾飞丰满羽翼，也为青年创业带

来新的翱翔空间。

2．新平台的政策机遇

2009年6月，国务院正式通过了《江苏沿海

地区发展规划》，从国家层面上为加快我省沿海

发展构筑起宏观政策的新平台。接着省、市、县各

级都相继具体出台了规划、方案、意见等政策性、

针对性很强的措施，以推进沿海经济加快发展，与

此同时，也为鼓励青年人抓住机遇、干事创业提供

了相应的优惠政策。加之，2008年9月国务院办

公厅转发人力资源社会保障部等部门关于促进以

创业带动就业工作指导意见的通知，共5大类16

条，这也为青年创业提供了政策导向和支撑。

3．新产业的链节机遇

经济全球化受到世界金融风波的冲击后，国

际分工将进行新的调整，崭新的产业链格局将逐

步呈现。我省新材料、新能源、新医药、新信息产

业的兴起，有力助推江苏经济的转型升级，以更好

地适应进入低碳经济时代的竞争。从我市大市区

看，也形成了汽车、新能源、节能环保等新兴产业，

逐步成为市区经济新的增长极。青年创业，就要

在拉长延伸产业链上做文章，主动用好链节机

遇‘1|。

4．新环境的开发机遇

我市沿海发展主要以港1：3建设为龙头，形成

“一港四区”的港口群，同时港口、港城、临港工业

区联动，这就迫切需要营造一种良好的投资创业

的环境，除了软环境外，小区服务功能、物流运输

功能、科技研发功能，旅游文化功能、环保生态功

能等硬环境的建设j也为青年创业带来大显身手

的机遇。动员鼓励更多的青年在沿海开发中创

业，就能起到为己立业、为民解难、为围分忧、以创

业带动就业的积极作用。

二、以青年创业促进就业的基本策略

1．以青年创业激活人们就业的信，厶

有人常说就业难，创业更难。就业工作是一
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项涉及城乡千家万户的庞大工程，除了制定相应

的政策引导就业，提供尽可能多的就业岗位，实行

最低社会保障机制外，人们的就业信心是建设这

项民生工程不可或缺的精神力量，从这个意义上

讲，信心比金钱更重要。就业是民生之本，人们通

过一定的岗位劳作获得生活的经济来源，同时在

工作中获得为社会奉献自己价值的精神抚慰。就

全社会而言，每个家庭成员的充分就业，提高了生

活水平和幸福指数，这就大大促进了社会主义和

谐社会的建设，维护了社会大局的稳定。我们知

道，除了国际金融风暴对我国就业形势的影响外，

国内下岗职工再就业、返乡农民工就业、大学毕业

生找工作、军转干部和退伍战士安置等方面的因

素交织在一起，使就业工作成为各级政府的工作

重点，同样要靠坚定的信心凝聚民心，排忧解难。

在我市沿海开发的大潮中，让更多的青年成为创

业的弄潮儿，通过他们的创业示范，不断传递奋发

有为、敢为人先的信念流，使更多的人充满信心，

以积极的心态面对眼前的困难，对未来的生活有

着更加美好的憧憬，从而更加积极地挖掘潜能，充

实自我、提高自我，为新一轮就业机遇的到来做好

准备E2]。

2．以青年创业打造更多的就业岗位

在我市沿海大开发中，青年创业要尝试走出

一条劳动密集型与高科技含量相结合的路子，以

便更大程度地解决人们就业难的问题。从青年创

业的规律看，创业就如同征服一座座山峰一样，都

有一个起点——爬坡——登顶的过程，不同的阶

段都能创造出新增加的就业岗位。起步创业阶段

解决自身的就业岗位，先是萌发创业的念头，利用

现有的条件和机遇尝试创业，在自主创业、自谋职

业的过程中，创业青年的信心会倍增，目标也会逐

步明晰和远大。爬坡创业阶段提供团队的就业岗

位，经过初始创业的激烈竞争，要继续生存发展下

去，仅凭个人的力量显得身单力薄，必须拥有自己

的创业团队去打拼，这就为更多的人加盟团队提

供了就业岗位。登顶创业阶段打造社会的就业岗

位，登顶创业阶段标志着公司、企业已经成熟，有

了一定的规模和特色，且在一定的区域、行业中拥

有相当的份额和地位。这一过程就像滚雪球一

样，产生了以创业带动就业的倍增效应。

3．以青年创业拉伸拓展就业的平台

创业是推进我市沿海经济发展的驱动器，也

是构建新的就业平台的重要支柱，大力鼓励全民

创业，特别是青年一代的创业，有利于拉伸拓展全

社会的就业平台。不少地方为扩大就业做了大量

的工作，有的成立了就业指导服务站，有的新建了

地区性的人才市场，有的开设了就业工作网络服

务平台，有的还建设了培训新的就业技能的服务

场所，从多方面、多渠道促进就业工作。但这些只

能是辅助性的平台，要扩大就业岗位，还必须依靠

创业来筑起就业工作的平台。只有促进就业的主

辅平台共建，才能充分发挥就业平台的应有作

用【3J。比如，有的海归青年回国创业，多数从事

IrII、新能源、新材料等高科技尖端方向的创业，这

类创业往往处在产业链的上游，其创业的附加值

很高，这条产业链在向高端拓展的同时，也需要配

套延伸中、低端的链节，使就业平台延伸到物流、

三产服务等领域，为社会提供更多的就业平台。

4．以青年创业开发培训就业的基地

目前，一些主要的就业培训基地都是由政府

部门开办的，承担着培训就业人员的任务，还有少

量培训机构是由民间办的，但层次低，比较单一。

可以让青年创业开发就业培训基地，做到传授本

领与转变观念相结合。由青年创业开发的培训基

地本身就是一本活教材，创业者自身的奋斗经历

会使每一位参与培训的人员受到教育和启迪，让

人们在培训技能的同时转变思想观念。要实行劳

动实习与实际生产相结合。将以往的模拟劳动实

习改为实际的生产过程，这种全真实习培训的过

程，更有利于受培训人员素质、技能的提高，达到

事半功倍的效果。要实行传统技能与现代素质相

结合。以往的就业培训过于强调个体技能的增

强，而忽视接受培训人员的现代素质的提高。而

利用青年创业开发培训基地，使就业培训走上了

新的台阶，转变了人们的观念，培训了人们的技

能，提高了人们的综合素质，使受训人员得到全面

可持续的发展。

5．以青年创业促动“先就业再创业”的机制

进入新世纪以来，区域经济竞相发展成为全

球化的一种重要的经济形态，我省沿海经济的发

展也将形成一定的区域经济特色，同时为青年一

代的创业提供了多方位、多层次的平台和机遇，相

应地构建以青年创业促动“先就业再创业”的机

制也就成为必然【4 J。研究表明，构建青年创业教
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育机制是促动“先就业再创业”机制的首要环节，

构建青年创业实践机制是促动“先就业再创业”

机制的重点环节，构建青年创业流动机制是促动

“先就业再创业”机制的关键环节，构建青年创业

目标机制是促动“先就业再创业”机制的激励环

节，使青年创业教育、实践、流动、目标机制形成了

管理的闭合回路，从而有力促进“先就业再创业”

机制的形成和运作，为青年创业带动就业的各项

工程提供有力的机制保障。

总之，每一位青年要把创业成才的目标变为

现实，必须按照时代对创新人才的需求，肩负责

任，自强不息，激励自己脚踏实地地朝着创业成功

的方向奋进，努力在我市沿海开发的主战场上建

功立且k。
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A New Exploration on Youth Employment Problem under the

Background of Coastal Development Strategy

DONG Yue-jin

(Principalb Office of Yancheng Institute of Technology，Jiangsu Yancheng 224051，China)

Abstract：The big coastal development strategies，the strategic opportunity of the new space，the new opportunities of the policy

platform，the new opportunities of the industry chain and the developing opportunities of the new environment，bring the youth

important chances of self—employment．Starting the youthb own business and promoting running his own business should based

on the self—employment and activate the faith for getting a job．A serious of benign operation mechanisms must be set up under

the background of starting the youth台OWII business，such a8 expand
more

employments，stretching the development platform，de-

veloping the business training base，and”flint employed then starting his own business again”，etc．

Keywords：Coastal Development Strategy；starting ones own business；employment
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