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审计质量控制探析

姚秀琴
(盐城市墙改节能办公室，江苏盐城224002)

摘要：随着市场经济的进一步发展，在审计机关的社会地位不断得到提高的同时，社会公众对审

计质量提出了更高的期望。审计质量控制包括审计产品质量控制和审计工作质量控制。在论

述审计质量控制的重要性和审计质量控制环节的基础上，提出了分级复核机制、人员保障机制、

项目激励机制、技术与方法保障机制和监督检查机制等审计质量控制措施。
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一、审计质量控制概述

(一)审计质量控制的涵义

关于审计质量的涵义主要有两种观点：第一

种观点认为，审计质量最终反映在审计报告的质

量上，因而审计质量就是审计报告的质量，本文称

之为审计产品质量观。第二种观点认为，审计是

包括了审计计划、取证、判断和报告的一个系统过

程，因而审计质量是整个审计活动过程的优劣程

度，本文称之为审计工作质量观¨J。还有人提出

第三种观点，比如徐政旦等人提出应将审计人员

质量包含在审计质量中心J。其实，审计人员质量

必然反映在审计工作和审计最终产品的质量上。

因此，第三种观点仍可归入前两种观点。

本文认为审计质量控制是审计机关为实现审

计目标，规范审计行为，明确审计责任，确保审计

质量符合国家审计准则的要求而建立和实施的控

制政策和控制程序的总称。审计质量控制包括审

计产品质量控制和审计工作质量控制。

(二)审计质量控制的重要性

建立完善的审计质量控制体系，对进一步规

范审计执业行为，提高审计质量，防范审计风险，

实现审计工作的规范化和科学化，促进审计事业

健康发展，具有十分重要的现实意义。

1．审计质量控制是社会公众的共同要求

审计质量的最终体现是审计报告的质量。审

计报告被许多利害关系人使用，如投资者、债权

人、政府和社会公众，审计报告质量的高低直接影

响着他们的利益。审计质量下降会导致会计信息

失真，失真的会计信息会给投资者带来严重的决

策失误，导致投资者利益遭受损失，并难以保障公

众利益。长此以往，不仅影响审计的形象，更重要

的是一种失职，是对法律的亵渎，也是对党、政府

和人民的不负责任。

2．审计质量控制不仅是社会公众的愿望。也

是审计机关自身的内在要求

审计部门的形象，取决于政府和公众对其工

作的认可程度。经过二十多年的努力，在不断提

高审计质量的基础上，我国的审计工作不断发展

完善，不仅得到了各级党委、政府的高度重视和支

持，也得到了广大人民群众的充分信任和较高评

价，树立了良好的形象。无论是重视、支持，还是

信任、肯定，审计的作用和效果是最基本的支点。

而只有保证审计质量，审计才有作用和效果，失去

了这一点，审计形象也就无从谈起。

3．审计质量控制是审计公告制度推行的必然

要求

审计公告制度的推行在扩大公民知情权的同

时，也强化了公众对审计执法行为的监督。这有助

于审计机关改进工作，提高行政执法水平，同时也

从一定程度上增大了审计风险。审计结果公开披
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露会促使审计机关更加重视审计质量，以确保审

计公告的准确性，从而降低审计风险。因此。审计

机关必须把提高审计质量放在首位，科学地制定

审计计划，合理调配审计资源。在实施审计的过程

中必须树立严谨细致的工作作风，做到证据充分、

定性准确、处理得当、建议可行、文书规范。如果

不注意提高审计工作质量，就有可能出现复议的

情况和败诉的可能，给审计部门带来风险。

二、审计质量控制环节

(一)审计立项环节

一是围绕党委、政府工作中心立项。审计只

有围绕党委、政府工作中心转，把党政领导最需要

的情况及时提供给领导，才能为党政领导当好参

谋。二是围绕民生问题立项。三是围绕财政资金

使用及效益进行立项，树立大财政审计观念，对能

够纳入财政预算执行审计结果报告的事项进行审

计立项。四是审计立项中要明确审计目的。立项

项目的审计计划的编制必须坚持全面审计、突出

重点的原则，对监督范围内的审计对象和审计内

容进行分类，在保证审计重点的基础上，兼顾审计

覆盖面‘31。

(二)审前调查环节

审前调查是审计质量控制的基础性工作。首

先，应掌握被审计单位的财政财务收支基本情况、

适用的财务会计制度与核算方法、内部控制制度、

会计电算化软件种类及其转换后的电子数据等财

务信息；其次，应了解其组织结构、主要业务(工

艺)流程、生产经营管理等业务信息，并且走访纪

检、检察、主管部门、财政及其他行政执法部门。调

查人民来信来访情况。最后，运用分析性测试的

方法，对被审计单位的财务状况、经营成果进行总

体评价，进而确定审计风险较高的领域和重要性

水平，以合理分配审计资源。

(三)审计取证环节

审计取证是审计质量控制的中心环节，它是

用来证明被审计事项与既定标准相符程度的一切

有用凭据。审计人员首先要做好审计日记，这是

取证工作的基础，是现场审计的“黑匣子”；其次，

要编制好审计工作底稿，这是编制审计报告的基

础，是审计人员在实施审计过程中形成的与审计

事项有关的工作记录。此外，审计人员还应善于

总结比较和分析方法，提高效率，如通过投人和产

出的对比分析效益方面的问题，通过收支结构的

分析查找不计、少计或多计收支的问题。

(四)审计报告环节

审计报告是审计机关对被审计单位的财政财

务收支的真实、合法、效益发表的书面文书。审计

人员考虑重要性水平和可接受的审计风险，根据

违法违纪金额大小及其性质、情节严重程度等因

素，发表评价意见。审计评价应当坚持重要性、安

全性、准确性、历史性、统一性原则，对超越职责范

围的事项、证据不足的事项、评价依据不明确的事

项，不作审计评价。

(五)成果利用环节

审计成果是衡量审计质量高低的重要标志。

提高审计成果利用水平，应抓好三项工作。其一，

立足于宏观效应，撰写综合报告，分析问题产生的

深层次原因，从促进完善制度和法规人手，堵塞漏

洞。其二，立足于宣教效应，撰写审计信息，推广

经验，披露重大问题的处理情况，为相关制度的建

立和完善提出建议。其三，立足于整改效应，探索

处理重大违法违纪行为的跟踪落实制度。

三、审计质量控制机制

(一)分级复核机制

审计机关应建立审计人员、审计组长、业务处

室主要负责人、专职复核机构和分管领导的五级

复核机制，全面提高审计产品质量和审计工作质

量。一般审计人员对审计El记、审计证据、审计工

作底稿的真实性、完整性负责。审计组长对其提

出的审计报告的真实性和完整性负责。审计组所

在部门负责人对代拟的审计报告、审计决定书等

法定文书的恰当性负责。法制工作机构负责人和

复核人员对其复核意见的恰当性负责。审计机关

分管领导对其签发的法定审计文书负责。在复核

工作中，一要解决好缺位的问题。审计组长和一

般审计人员同处一室，不能将复核工作视作一件

得罪人的事，走过场；二要解决好越位问题。分级

复核，要解决的就是各级复核人员的复核责任问

题。不管哪级复核人员，都应按照各自承担的责

任认真履行职责，尽量缩短流程时间，确保审计的

时效性。

(二)人员保障机制

审计质量控制中最活跃、最积极因素是人，加

强审计质量控制，首先必须加强审计队伍建设，全

面提高审计人员的政治素质、职业道德水平和专

业能力。同时对现有人才资源进行合理调配，优
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化组合，人尽其才，也是提高审计工作效率和质量

的核心。整合审计资源包括两个方面：一是从审

计机关来讲，要建立和完善统筹配置人力资源的

良性机制，增强资源配置预见性和计划性。二是

从项目实施来讲，应打破行业管辖范围界限挑选

审计组长，实行动态组合，组成最能满足项目审计

需要的审计组，还要注意计算机、工程技术等专业

人员的合理搭配。某些特别专业的审计，也可聘

请专家参与审计。

(三)项目激励机制

开展项目评优是提高审计质量的内在动力。

充分发挥项目评比工作的导向、示范作用，将项目

评优与评选优秀审计组长结合起来，加大项目质

量评比的奖励力度，在全系统形成争做精品项目、

争当优秀审计组长的文化氛同，从整体上进一步

推动审计质量的提高。只有这样，才能最大限度

地调动审计人员的积极性、主动性和创造性。

(四)技术与方法保障机制

先进的审计技术与方法是保证审计质量的根

本措施。从实践上看，审计署开发的现场审计实

施系统，能够有效地提高审计工作质量。但还应

当从四个方面进行完善：一是建立审计质量控制

系统，将审计对象的规范性、内容的规范性、时间

的规范性、程序的规范性、文书的规范性用统一的
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Analysis of Auditing Quality Control
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Abstract：With the further development of market economy and the growing improvement of auditing quality．The conrtol of audi—

ring quality consists of the control of auditing product quality and the control of the auditing work．Based on the discussin of the

signficance and hnks of auditing quality control，the paper has proposed such mechanisms of auditing quality control measures as

grade review，staff security，project stimulation，technology and approuch cfe guard，supervision and check dtc．

Keywords：national auditing；auditing quality；control mechanism

-“·

(责任编校：李军；校对：洪林)

 万方数据


