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财政补贴对农业保险市场的影响初探

——以盐城为例
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摘要：在财政大力支持“三农”的背景下，政策性农业保险是解决“三农”问题的重要配套性措

施，这有利于促进农业可持续发展、稳定社会、建设社会主义新农村。由于农业保险属于准公共

物品，在财政补贴下用logit研究盐城市农户参保的需求要素，为扩大农业保险范围提供参考。

使用协整方法检验，并进一步对结果进行误差修正，得出保险公司农业保费的收入与赔付的关

系，阐释财政补贴对商业保险公司承办农业保险的重要影响和促进作用。
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我国地域辽阔，自然灾害频发，严重威胁农业

的稳定发展，同样也影响着农民的增收，对政府的

财政预警支出也是一项考验。农业保险可以有效

地降低因为自然灾害所带来的损失，分散政府的

财政风险和负担，各国政府都在积极研究适合本

国的农业保险补贴政策。

我国政策性农业保险试点工作从2004年开

始实施。2013年《农业保险条例》的实施，标志着

有利于“三农”问题解决的一项重要配套性措施

进入一个新的阶段。财政补贴是政策性农业保险

发展的重要因素，本文对盐城从2007年以来政策

性农业保险试点工作的效果进行研究并给出相关

建议。

一、农业保险的财政补贴理论依据

本文的理论依据是，在农业保险市场由商业

保险公司完全承办下保险市场失灵基础上，表述

财政补贴对农业保险市场影响的理论意义。

1．农业保险的准公共产品属性

在市场中，私人物品是具有排他性和竞争性

的物品，公共物品是不具有排他性同时也不具有

竞争性性质的物品⋯。农业保险有其特有的性

质，具有一定的公共性，但是由于其具有一定的排

他性，必须符合一定的条件才能参保，又不是纯公

共物品，很多学者将它归类于准公共物品。

由于农业产业的高风险率，导致农业保险市

场的赔付率一直居高不下，在完全由商业保险公

司承保期间，为了利益最大化经营，农业保险项目

一直都不是各大商业保险公司热衷的项目，在相

当的时间内，农业保险市场是低迷的。我们用一

个供求曲线进行简单说明。

图l中D曲线代表农民对农业保险项目的

需求度，S是商业保险公司的供给曲线。在没有

O Q

图1 财政补贴影响农业保险市场供求关系

Fig．1 Financial subsidies affect market supply and

demand of agricultural insurance
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财政补贴的市场中，由于参保费用的高昂和保险

公司对于农业保险高赔付率的不热衷，D与S的

交点在0甚至小于0处。当政府对农业保险实行

补贴，农民为了分散自己的风险，对农业保险的需

求度逐渐变大，_D，进一步与S相交于M。同时，

政府相关保险条例对商业保险公司的税收优惠等

措施也降低了公司的经营费用并且提高了盈利

性，供给曲线．s向右移动到S。，最终与D。在Q：

点相交，形成了新的最优组合。

通过上图，由于农业保险的准公共产品性质，

需要在财政补贴的前提下才能使农业保险市场的

供求进行很好的结合，达到一个更高的供求平

衡点。

2．农业保险的正外部性

首先，农业保险对农户的消费具有正外部性，

农户购买农业保险所产生的社会利益大于农户的

私人利益。在发生灾害时，损失可以通过赔偿来

使农户很快恢复到再生产中，对农业产业和社会

的稳定都有很大的好处。当农户产生的利益小于

农户的成本时，农户不愿参加保险，但此时政府可

以从社会其他群里因为农户参保所得到的利益中

拿出一部分对农户进行补贴，进而得到的结果是

使得社会上一些人的情况变化而且并没有使任何

人的情况变坏旧J。

如图2所示，MR。代表农户购买保险后的收

益，MR。代表社会收益，MC。代表私人成本，御。
代表社会成本。在图中，按照边际成本等于边际

利益农户购买保险的均衡均衡量为Q。，而社会利

益最大化的产量应该为Q。，说明有效需求不足。

图2农业保险市场中农户购买保险的均衡量与

社会利益最大化下的应购量不一

Fig．2 The number is lower than the actual purchase

of insurance farmers under conditions to maximize

the number of social benefits should buy insurance

其次，商业保险公司承办农业保险也存在正

外部性。由于农业保险的高赔付率，商业保险公

司是不愿承办相关的农业保险业务的，但由于其

承办的社会利益大于私人利益，所以也需要政府

对商业保险公司进行经营补助，激励其加大对农

业保险市场的供给。

二、盐城市农业保险补贴政策对农户

购买保险的实证分析

坐落在黄海之滨的盐城市是我国农业大市，

盐城的耕地总面积占江苏全省的16．4％，达到

1200万亩，是江苏省最大的农副产品生产基地。

从2007年开始，盐城市采用“联办共保”的模式

开展农业保险试点工作，政府和商业保险公司联

合开展保险业务，各承担一半的风险。

本节根据盐城市响水县的实地调研数据，结

合计量模型运用EViews测算农户在一定比例的

财政补贴中影响农户购买农业保险的因素。

1．计量模型的选定

根据logit二元回归模型原理，将定性变量与

其影响因素进行研究，得出其关系∞j。文中设A

为农户参加保险时间，则A发生概率为：
：i

pi 2南 (1)

则，

e7=尚 (2)

式中：zi为线性结合模型，即毛=ao+卢l戈1+／32省2

+⋯+／3。茗。，戈l，戈2，戈3，戈。为各解释变量，对(2)式

作Logit变换，两边取对数得

Ln亡=00+卢1彤l+殷z2+⋯+卢。戈。(3)
在公式(3)中：p；为晌水县农户参保概率数；l—pi

为响水县农户不参保的概率数；_坠指的是响水
I—Pi

县农户参保与不参保概率的比值。

2．变量的选择

2013年3月份在盐城市响水县随机发放了

150份调查问卷，收回有效问卷137份，其中137

户全部参加了当地以人保财险为主承保的政策性

农业保险。根据调查问卷数据进行分类。对数据

的基本描述和预期值如表1。
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表l 调查问卷中数据的基本描述和预期值

Table 1 Description and expected value of the data in the questionnaire

3．实证检验与结果分析

表2变量相关性系数表

Table 2 Correlation Coefncient Table Variable

使用EViews 7．2软件进行相关检验和估计，

6个解释变量中D，了解程度和仇文化程度存在

较强的相关性。将文化程度变量去除，并重新检

验得出的拟合优度R；=0．85，优于将了解程度去

除得出的拟合优度R；=0．67，所以去除文化程度
变量，并重新检验得出如下结果：

表3影响农户参保的因素变量回归结果

Table 3 Factors affecting farmers insured variable

regression results

回归结果表明农户对D。、D：、D，(了解程度、

财政的补贴、对保险公司的满意度)系数均为正，

并且结果显著，表明这三项越好，农户的投保倾向

就越显著。D。、仇未通过检验说明农户是否参加

农业保险与家庭收入以及家中三麦水稻所占比例

并没有绝对的关系。

4．结论与建议

(1)由于认知情况与农户保险的需求是正相

关的，这就要求当地政府通过电视、报纸、宣传日、

网络等多种媒体全方位地对农民进行宣传农业保

险，增加农户的认知度。

(2)培养农险专业人才的培养，农险专业人

才不仅要对农业保险的险种熟悉，还需要对政府

的补贴政策有很全面的掌握，这样对农户进行参

保以及理赔的时候才能应知应解地向农户介绍，

提高服务质量。

三、盐城市农业保险收入与赔付支出

协整分析

本节运用协整模型理论，根据盐城市人保财

险农业保险保费收入与支出1991—2012年的数

据作为样本区间，研究其是否存在均衡关系，并引

用误差修正模型进行调整，考察2007年引入农业

保险补贴之后效果。

1．模型设定

(1)选定Y=F(x)，赔付支出l，是保费收入

x的函数，假设其他条件保持不变，保费收人是影
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响保险公司赔付支出的唯一影响因素。为了消除

时间序列数据中异方差的影响，对l，与x取自然

对数，保持其原有时间序列特性和协整关系。模

型如下：

LnY,=C+aLnXi+Ⅱ。

选取1991—2012年盐城市人保财险的农业

保险保费收入与赔付支出的数据，并进行回归得

到：

LnY,=一0．1112+0．9323LnX。+／Z。 (2)

(一0．39) (20．89)

R2=0．9858 R2：0．9843

D．形=2．28 F=628．23

由回归可见，方程(2)对样本数据的拟合度

较好，D．形不存在序列相关性(在5％的显著性

水平下，凡=26，k=2(包含常数项)，查表得dl=

1．14，du=1．54，由于du<D．形<4一du)，由于

商业保险公司不存在自主赔付，只有在参保之后

发生险情才会赔付，所以去掉常数项。

表4盐城市人保财险农业保险保费收入与支出

(1991～2012)

Table 3 Yancheng PICC agricultural insurance

premium income and expenditure(1991 to 2012)

(2)chow突变点检验。由于2007年开始试

点政策性农业保险，人保公司的保费收入和赔付

有了较大的变化，对保险市场产生了影响，需要进

一步对其稳定性进行检验。chow突变点检验的

基本原理是对假设突变点前后的样本分别拟合方

程，然后观察拟合的方程是否具有显著差异∞J。

利用eviews7．2对上述模型进行chow检验，得结

果如表5。

表5对2007年是影响农业保险市场的

突变点的Chow检验结果

Table 5 2007 is the impact on the agricultural

insurance market point mutations in test results

chow Breakpoint Test：2007

Equation Sample：1992 2012

根据检验的结果发现，突变点的F值为

4．15，并且在5％置信水平下，说明2007年为突

变点，进一步分析得出2007年的财政补贴农业保

险的试点对盐城市人保的农业保险市场产生了一

定的影响。引入虚拟变量，测算财政补贴对模型

的影响程度。

(3)引人虚拟变量。加入虚拟变量眈后建

立的保费赔付模型如方程(4)所示：

Dt=0，1991耋t耋2006；1，2007耋t耋2012

(3)

LnL=／31LnX；+卢lLnX。 (4)

2．保费收入与赔付的协整分析与误差修正

(1)单位根的检验

根据检验结果，LnY与LnX的单位根检验都

不是平稳的。而LnX在2阶差分下T=一4．51，

P=0．0024；LnY在2阶差分下T=一5．68，P=

0．0002，在5％置信水平下都是平稳的。

(2)协整检验

运用EViews7．2计算方程(4)并计算非均衡

误差得到：

LnY,=0．9301LnX。一0．0169LnX。术D1+u。(5)

(58．50) (一1．05)

R2：0．9737 D．IV．：2．22

根据回归的结果得知18：≠0，将1992年一
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2007年模型和2007年一2012年模型分别写成两

个函数表达式：

2007年以前-LaY,=0．9301ImX。+u。

2007年以后：hlyI=0．9132LnX。+u。

并对残差H。进行单位根检验，说明残差是协

整的，即(5)是LnY与LaX是长期稳定关系。

(3)格兰杰因果检验。长期稳定关系确定

后，需要验证二者的因果关系。根据格兰杰因果

关系检验结果，LnX是LnY的格兰杰原因，因此，

人保公司保费的收入是引起赔付的支出产生变化

的格兰杰原因。

表6格兰杰因果关系检验结果

Table 6 Granger causality test results

(4)误差修正模型(ECM)的建立。为了测算

出LnX和LnY之间的长期均衡关系与短期动态

之间的联系，建立误差修正模型，对表达式中的每

个变量进行差分运算。

ECM。=hE一0．9301LnX；+0．0169LnX,·D1

(6)

为了对农业保险保费收人LnX与赔付支出

LnY之间的短期关系进行分析，需要以△hll，为

被解释变量，以△M和滞后l期的误差修正项
ECM川为解释变量，采用最小二乘法进行回归，

得到模型(7)，即误差修正模型。

为了分析LrtX和LnY的短期关系，把△L肌l，

作为新模型的被解释变量，把ECM川和△hlx作

为解释变量，运用最小二乘法的方法得到(7)

ZXLnY,=1．0882△LI选一0．0397D1木△LIⅨ一

0．6105ECM￡-1+占。 (7)

(5．27) (一2．27) (一2．70)

R2=0．8796 R2=0．8001 D．形：2．31

两时期的赔付函数误差修正模型分别为：

2007年以前：△hlE=1．0882△hⅨ。一

0．6105ECMt-1+8。

2007年以后：△hl yI=1．0485△LnX。一

0．6105ECM。一1+s。

4．对模型结论的分析

本节运用协整检验误差修正模型，分析了

1991--2012年盐城市人保财险农业保险赔付金

额与收入进行实证分析，论证了二者之间的关系，

可以得到以下结论：

(1)盐城市人保财险农业保险保费收人与赔

付支出之间存在协整关系，实际情况符合经济理

论。从数据来看，盐城市中国人民股份有限公司

的农业保险保费收入与赔付金额之间的关系是稳

定且密切的，因此，加大保费收入是提高保费赔付

能力的有力措施。

(2)农业保险保费收入和赔付金额之间的协

整参数是0．9301，说明除去管理成本，长期下去

盐城人保公司农业保险是在亏损。盐城市自

2007年对农户参保进行保费补贴之后，模型(5)

中协整系数降低为0．9132，可以发现，2007—2012

年期间，盐城市人保财险公司农业保费收入每增

加1％的同时保险赔付支出仅仅增加0．9132％，

亏损下降。政府对农业保险的参保进行补贴，较

好地平衡了农业保险市场的均衡关系，是一个双

赢的政策措施。

(3)在对农业保险进行政府补贴之前ALrtX

的短期系数为1．0882，在2007年进行试点补贴

之后降低为1．0485，使得盐城市农业保险市场中

赔付金额对保费收人的弹性系数降低，一定程度

鼓励了更多的农业保险产品投向市场。误差修正

模型中ECMH的系数为一0．6105，说明误差修正

项对△hll，的净影响为正，说明市场的自动稳定

机制对短期的波动进行了平衡，在一定程度上提

高了盐城市农保市场的效率。

四、对完善我国农业保险财政补贴措

施的建议

本文的研究表明，财政补贴对于农业保险的

成长起到了不可替代的重要作用，因此，根据盐城

市农业保险市场中农户需求与商业保险公司的收

益的共同研究，有如下政策建议：

1．加快农业保险补贴立法。在国内，现在有

很多种农业保险的模式，江苏的“联办共保”的模

式只是其中的一种，各级各地政府的财政补贴也

各有不同，因此，需要对农业保险财政补贴进行立

法，确定最适宜的模式和各地最适合的补贴比例，

使得农业保险发展得更加规范和有序。

2．增加农业保险补贴品种数量。目前盐城的

农业保险补贴只涉及种植业、养殖业和高效农业，

建议政府相关部门在做出充分调研和分析的前提

下相应地增加农业保险补贴品种数量。
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3．对农业保险市场中补贴金额的监督管理进

一步加强，在实践中制定科学的规章制度。由于

农业保险的补贴容易引起受灾者的依赖性和道德

风险，而且农业保险补贴涉及财政、农委、商业保
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Abstract：In the context of strong fiscal support the“Problems about Agriculture，Ruralareas and Peasantry”，Poley—oriented

agricultural insurance is important supporting measures to solve this problem，which is conducive to the promotion of sustainable

agricultural development，social stability，and building a new socialist countryside．As Agricultural insurance is a quasi—public

goods，article in financial subsidies background using the logit method to study the needs of elements of Yaneheng farmers in-

sured，reference to expand the scope of agricultural insurance．This paper uses cointegration test and error correction model re—

search premiums and payout long—term relationship，it’S an important effects of financial subsidies to commercial insurance

companies handle agricultural insurance．
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