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摘要：党的十七大提出“廉政文化”的科学概念，是对我国所处的历史方位和时代主题所做出的

理论创新，是经济全球化与中国现代化相碰撞、马克思主义中国化与多元文化相交汇的时代要

求。加强廉政文化建设，是实施党的建设新的伟大工程中的重大变革。分析廉政文化的历史渊

源与时代走向，全面把握廉政文化的建设规律和有效图式，对加强党的建设，推动我国经济、政

治、文化和社会的全面发展具有重大的现实意义。
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中国共产党在中国执政60多年，党的执政

地位是历史和人民赋予的，是由党的先进性决定

的。在改革开放不断深化的形势下，只要我党始

终加强自身的先进性建设。坚决反对腐败，始终做

到清正廉洁，党的执政地位一定会越来越巩固，我

们党一定能执好政，一定会长期执政。党的十七

大报告指出：“坚持深化改革和创新体制，加强廉

政文化建设，形成拒腐防变教育长效机制、反腐倡

廉制度体系、权力运行监控机制。”⋯就是说，我

们党要抓住思想道德教育这个基础，加强面向全

党全社会的廉政文化建设，着力从源头上拓展防

治腐败的工作领域，建立健全防治腐败的长效机

制，自觉地把反腐倡廉建设融入经济、政治、文化、

社会和党的建设之中，更好地服务于经济社会发

展大局。当今世界．文化与经济、政治和政党相互

交融，尽管我们在综合国力和政党政治竞争中的

优势明显；同时，在改革开放三十多年复杂的形势

下，我国的廉政文化建设取得了辉煌的成就。但

我们仍然要分析廉政文化的历史渊源与时代走

向，全面理解廉政文化的深刻内涵，反思当代廉政

文化之困，把握廉政文化的建设规律，为提高执政

党的执政能力，维系社会稳定，为经济、政治、文

化、社会的全面发展提供理论参考和智慧营养。

一、问题的提出

根据联合国工业发展组织对世界上107个国

家和地区的发展研究表明，任何一个国家。无论其

国度大小，或社会经济制度的异同，无论是西方发

达国家，还是发展中国家，有一点是共同的，那就

是当各国的社会经济结构变革最迅速的时期，也

是社会问题的“高发期”。如18世纪的英国，19

世纪的美国，便是利用国家权力，也就是利用集中

的有组织的社会强制力，来顺利地促进封建生产

方式向资本主义生产方式的转变过程来实现其工

业化和现代化。从许多已经跨过这一过渡时期的

发达国家来看，在这一转变过程当中都伴随产生

了大量的社会问题。而在中国的近代市场化运动

过程中，随着一系列空前的社会变动，中国社会流

变出这样一个颇为奇特的社会阶层，这个阶层既

以功名和职衔为标识，附骥于官场，又同时广泛涉

足于工商经营活动，孜孜牟利，官商合流。重商主

义倾向普遍上扬，使人们很容易由重义滑向重利，

过度地追逐个人利益，用金钱衡量一切，孕育出拜

金主义、享乐主义和极端个人主义，毒化社会风

气，助长颓废之风，最终引起整个社会价值系统的

紊乱与社会失范，催生腐败行为。江泽民同志深
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刻指出：“如果我们不警惕、不警觉，让那些与我

们党的性质与宗旨相违背的错误思想和腐败行为

蔓延开来，那将带来灾难性后果。”K1

各国现代化进程的实践证明，腐败难以避免，

尤其是在社会处于转型的时期，腐败现象增长更

快。因为迅速的变迁使财富和权力之间产生新的

人们所不熟悉的联系方式，同时人们又面对着新

价值观、新的问题、新的机会和诱惑，因此，腐败和

转型期观念上和价值取向上的变化对社会的稳定

和发展产生重要影响，有时甚至会构成威胁。关

于腐败产生原因最具代表性的理论观点主要有以

下三个方面：第一，现代化导致腐败。美国政治学

会会长亨廷顿在其代表作《变迁社会中的政治秩

序》一书中论述了腐败与现代化的关系，其主旨

是现代化必然导致腐败。他认为，现代化滋生腐

败的原因：一是现代化涉及到社会基本价值观念

的转变；二是现代化开辟了新的财富和权力来源，

从而进一步助长腐败行为，占统治地位的传统规

范并没有对他们与政治的关系加以界定，而界定

这种关系的现代规范又未被主要社会集团所认

可：三是由于政治职能的扩大，某些人利用权力来

谋求私利。第二，未满足需求的社会理论。这种

观点认为如果政府机构不能有效满足官员的需

求，那么，腐败活动就容易滋生，某些社会势力或

通过贿赂官员，或通过组织一定的集团来影响政

府机构。第三，阶层结构虚弱论和拜金主义。如

果没有一个强硬的阶层机构，腐败就容易发展．缺

乏一定的阶层机构，必要的道德和责任感就会缺

乏。如果在一个社会中过分突出商业价值，商业

交易的原则就会在公共领域中弥漫，影响了公共

领域的规范和公共伦理精神。亨廷顿在分析腐败

互动方式时指出，在一个生财有道而做官无门的

社会里，占主导地位的腐败形式将是利用金钱去

换权力。在美国，财富通常是通向政治权势的手

段，而处于现代化进程中的国家中，情况则相反，

政治成了获取财富的道路，腐化的主要形式将是

用权力去换取金钱，即权力资本化。

二、廉政文化的内涵

在汉语中，“廉洁”通常指不损公肥私和不贪

污。因此，廉洁既涉及个人在生活与工作中的自

我修养问题，也涉及在个人利益与他人利益、集体

利益之间发生冲突时所表现出来的精神状态和举

止行为。一般来说，“廉洁”是一个社会所提倡和

认可的行为。廉洁文化则是指在社会群体中，由

政府倡导的、与主流文化相适应的价值观、道德观

以及相应的行为模式。具体来说，就是在经济、政

治、文化、社会生活中，遵守公认的社会规范，在社

会群体中逐渐被认同、被普遍化的以廉洁为导向

的认知模式与行为模式。执政文化，就是执政党

在运用国家权力对本国社会事务进行管理的过程

中所贯穿的一系列富有一定意义和一定秩序及规

则的态度、行为、信仰、道德、情感等的价值取向，

是执政党对国家政权执掌和运作的法则、机制、规

律的体现，是政党的理想信念、思想体系、目标纲

领、政策法规在国家和社会事务中的贯彻和落实。

廉政文化是廉洁文化与执政文化的统一体，

廉政主要指处在公共权力机构中的人员，应该廉

洁不贪、勤政不怠。在“廉政”二字中，“廉”是基

本要求和应有特征，“政”是主体和根本目的。

“廉”为“政”服务，“政”因“廉”长存，这是“廉政”

的真正内涵。因此，廉政文化是在以国家权力机

关为核心的政治组织中所达到的以廉洁勤政为核

心价值的认知模式和行为模式。廉政文化的实施

有明确的目的性，有各种强制性机关做后盾，是一

种以他律为主导并与自律相结合的行为模式。

廉政文化是把廉政发展成为一种文化氛围、

文化环境和文化事业。把廉政上升为-二种文化建

构是廉政建设的现实要求和文化系统论的必然趋

势，是新时期对廉政建设和文化建设的重要思想

转变。文化就是人化，因此，廉政文化建设的逻辑

进程就是从人的发展出发，通过勤廉互动，抵制物

质主义、享乐主义，最终实现干群和谐、国富民安

的历史过程。社会主义廉政文化的核心是立党为

公、执政为民，体现了社会主义先进文化的本质。

廉政文化建设既是文化建设，也是党的建设，

能够全面推进经济建设、政治建设、社会建设的全

面发展，促进现代化建设各个环节、各个方面相协

调，促进生产力与生产关系、上层建筑与经济基础

相协调。廉政文化建设的特征在于，把整个社会

看作一个有机体，一个自组织的系统，通过分析各

个子系统、各层次、各因素的复杂的有机运动，运

用文化的独特功能与廉政的特别感召力使之协

调、合理地展现出一种综合前进的运动态势。改

革开放以来，党的几代领导集体反复强调廉政建

设的重要性，指出廉政建设是坚持党的领导、人民

当家作主、依法治国相统一，坚持物质文明、精神

文明、政治文明、生态文明相统一，经济建设、政治
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建设、文化建设、社会建设相统一，改革、发展、稳

定相统一，富强、民主、文明、和谐相统一的关节

点。中国特色社会主义是旗帜，富强、民主、文明、

和谐的“四位一体”是目标，经济建设、政治建设、

文化建设、社会建设的“四位一体”是布局，经济

方面实现又好又快发展，政治方面推进社会主义

制度建设，文化建设方面建设社会主义先进文化

凝聚人心，社会建设方面以民生建设为重点构建

社会主义和谐社会是具体落实。从旗帜到指导思

想，到领导，到目标，到布局，再到落实，体现出从

宏观到微观，从一般到具体，从战略到谋划到实际

操作这样一个层层叠叠、逻辑严密的有机系统，这

个系统的良性运行是始终贯穿着廉政建设的渗透

与联结。

三、廉政文化建设的要义

党的十七届四中全会《决定》指出：“党要适

应这样的新形势，统筹国内国际两个大局，更好带

领全国各族人民聚精会神搞建设、一心一意谋发

展，实现党的十七大描绘的宏伟蓝图，必须进一步

加强和改进自身建设。”【31廉政文化建设是新形

势下党加强自身建设的实践创新。在当代中国，

加强廉政文化建设具有重大的现实意义。

(1)促进生产力发展。从党的工作全局来

看，经济和社会发展是“主战场”，倡导廉政文化

就是为实现党的总路线总任务服务。廉政文化能

够有效净化发展环境、凝聚发展动力、深化发展模

式、整顿发展秩序、提高发展效率，促进生产力的

全面迸发。廉政文化能够解放和发展生产力，同

时本身也是生产力，是国家文化软实力的体现。

大力发展廉政文化建设就是代表先进生产力的发

展方向，既是对党的建设的贡献，也是对社会全面

发展的贡献，充分体现了中国特色社会主义的本

质要求。

(2)发挥党的先锋模范作用。廉政文化体现

了共产党人廉洁从政的政治本色与先锋带头的模

范作用。共产党人以人民利益为利益，以人民福

祉为福祉。共产党人所掌握的权力是为人民谋利

益的，决不是攫取私利的工具。这是对共产党人

的党纪要求，也是共产党人政治道德的体现，更是

廉政文化的先进性所在。加强党性修养．提高思

想境界，经得起权力金钱美色的考验，耐得住清苦

寂寞，做到廉洁奉公、从政为民，是廉政文化的基

本特征。

(3)代表最广大人民群众的根本利益。廉政

文化的核心是始终把实现好、维护好、发展好最广

大人民的根本利益作为党和国家一切工作的出发

点。廉政文化尊重群众、依靠群众、为了群众，体

现人民群众是社会的主体，是历史的主体。发挥

人民的首创精神，保障人民的各项权益既是廉政

文化的基本要求，也是历史发展的逻辑和历史唯

物主义的精髓。

(4)促进共同富裕。廉政文化反对非法手段

占有公共财富以及他人利益，提倡党员领导干部

带领全体劳动人民一起走向富裕的道路，体现了

社会主义共同富裕的本质。共同富裕除了强调富

裕主体的整体性、群众性特征外，还蕴含了经济共

同体在富裕过程中，合作、协调发展、步调一致的

意义，不仅指经济上的物质占有，还包括了对劳动

的贡献权、创造权等权利和义务。廉政文化强调

的相信群众、依靠群众也具有这样的涵义。

(5)促进人的全面发展。人的全面发展必须

是摆脱人对“人的依赖”关系，和对“物的依赖”关

系条件下的现实性。腐败文化是人被物、金钱所

统治，人成了资本和物质的奴隶，在这种社会或文

化环境里，根本就谈不上人的全面发展。只有在

廉政文化里，消灭了剥削和非法侵占，确立了人民

当家作主和平等占有社会财富的权利，人的全面

发展才成为可能。因此，廉政文化是人的全面发

展重要规定，也是社会主义本质的重要规定。

四、廉政文化建设的途径

党的十七大提出“廉政文化”的科学概念，是

对我国所处的历史方位和时代主题作出的理论创

新，是马克思主义中国化与多元文化相交汇的时

代要求。当前改革开放是风起云涌，但教条主义

不甘退场；物质文化高度发达，但精神文化相对衰

竭；马克思主义深入人心，但多元文化思潮竞相争

先；广大领导干部的主流是奋发有为，但少数干部

腐化堕落；党的执政基础相对牢固，但风险依然存

在。面对这样多重复杂的时代特征，需要我们坚

定信心，居安思危。时刻把牢廉政文化建设这个时

代变革的重大课题．不断创新，为夺取中国特色社

会主义的全面新胜利做出贡献。

先进文化是符合人类社会前进方向、体现先

进生产力发展要求、代表最广大人民群众根本利

益、反映民族精神和时代精神的健康向上的文化。

廉政文化以先进的廉政理论为指导，以先进的廉
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政思想为核心，以先进的廉政制度为基础，以先进

的廉政文学艺术为载体，是中国先进文化的重要

组成部分，体现了先进文化的本质特征。具体地

说，它在指导思想上，坚持以马列主义、毛泽东思

想、邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，

以科学发展观为统领，始终坚持正确的政治方向；

它在内容上，浓缩了中华民族五千年来清正廉洁

的思想精髓，体现了我们党三代领导集体和以胡

锦涛为总书记的党中央关于党风廉政建设和反腐

败的重要思想，融会了我们党所提倡的“两个务

必”、“两手抓、两手都要硬”、“八个坚持、八个反

对”、“立党为公、执政为民”等基本要求；它在思
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Abstract：The 17th National Congress of CPC puts forward the scientific concept“clean governance culture”，which is the theo-

retical innovation based on OUr country§historical position and the epochal theme and the times request under the circumstance of

e∞non“c giobalization and modemlzation in China and the interchange of Chinese cultural diversity of Marxism． Strengthening

clean govemance culture building is the major cIlarI铲for the implementation of the new great project of party building．We n-
lyze the dean伊vernance cultural historical origin with the time to fully grasp the construction law of clean governance btlildiIIg

culture and effective patterns．It has great practical significance to strengthen party building and promote the economic，political。

cultural and social development．

Keywords：modem China；dean governance culture；historical origin；realistic significance
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