
简评新四军在盐城的三次重要会议!

周振华
（盐城市文化局 江苏 盐城 !!"##$）

摘 要：皖南事变后，新四军遵照中央命令在苏北盐城重建军部，为了加强华中党的建设、根

据地建设、新四军的建设，华中局、新四军分会相继召开了三次重要会议：华中局高干会议；新

四军分会扩大会议；华中局第一次扩大会议。会议作用巨大，意义深远。
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$,"$ 年 ’ 月至 $,"! 年 - 月，中共中央华中
局、新四军军分会曾在盐城、阜宁等地召开的“华

中局高干会议”、“新四军军分会扩大会议”和“华

中局第一次扩大会议”，这是华中地区党、政、军建

设史上的里程碑，同时也是坚持战斗在大江南北

的新四军抗击日伪、打击国民党顽固派的一个重

大转折点，对当时的抗日战争起着积极的指导、推

动作用。

一、三次会议的背景和新四军的处境

$,"$年 $ 月，“皖南事变”发生后，根据中共
中央 $月 !# 日命令，在苏北盐城重建新四军军
部，任命陈毅为代军长，刘少奇为政委，赖传珠为

参谋长，邓子恢为政治部主任，并将陇海路以南大

江南北的新四军、八路军统一整编为新四军的七

个师和一个独立旅，共九万余人，随即任命各师、

旅领导干部。新四军整编后的任务是：坚持华中

敌后抗战、迅速加强根据地各项建设，积聚力量，

准备与日伪进行长期斗争，并阻止国民党顽军的

进攻。各师的具体任务是：第二、第四师分别在淮

河南北，巩固津浦路东，坚持路西，加强对西防御，

随时准备迎接日伪及顽军的进攻；第五师独立坚

持鄂豫皖阵地，并以一部沿江而下，打通与第七师

的联系；第七师发展皖中，坚持皖南敌后游击战

争，积极打通与第二、第五、第六师的联系；第六师

坚持在苏南，阻止顽军北渡；第一、第三师坚持苏

北，建设巩固根据地，建立强大的地方武装，以配

合主力机动作战，从而形成华中抗日根据地新的

战略布局。

根据中共中央决定，中原局和东南局合并，

$,"$年 "月 !.日组成中共中央华中局，刘少奇为
书记，饶漱石为副书记，陈毅、曾山为委员。不久，

又组成中共中央军委华中分会，即华中军分会，刘

少奇为书记，陈毅、张云逸、邓子恢、赖传珠、饶漱

石为委员。在华中局组成前后，分别组成了苏中、

淮南、盐阜、淮海、淮北、豫鄂、苏皖、鄂皖赣（后皖

江）等区党委。-# 日，中央军委复电陈毅、刘少
奇，批准刘炎、张云逸、黄克诚、彭雪枫、李先念、谭

震林、曾希圣分任第一、第二、第三、第四、第五、第

六、第七师的军政委员会书记，至此重建后的新四

军在组织上、军事指挥上完全统一起来了。

新四军军部的迅速重建与华中局的成立，不

仅震慑了国民党顽固派，也使日寇极大震动，使其

本以为可借国民党顽固派之手消灭新四军，消灭

抗日力量，进而实现对国民党当局诱降的计划破

产，便疯狂对新四军及华中敌后抗日根据地进行

残酷的“扫荡”、“清乡”，并叫嚣要“完成皖南事变

未竟之功”，妄图歼灭刚在盐城重建不久的新四军

军部及其主力部队。$,"$年上半年，首先对苏北
根据地南侧的苏中地区、西侧、北侧淮海区进行不

断的“扫荡”，继而对华中其它根据地进行残酷的

“清乡”、“扫荡”，从整体上疯狂打击和削弱新四军
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的力量，从而构成了对新四军军部及华中地区的

极大威胁。

此时，由于国民党当局奉行反共和所谓“曲线

救国”政策，国民党部队在日伪军威逼利诱下发生

了严重变化。奉行“曲线救国政策”的一部分，直

接投向日军，一时间可谓是“降将如毛、降官如

潮”。在华中这些伪军配合日军，助纣为虐，也成

了对新四军军部和华中的极大威胁。

国民党的另一部，继续消极抗日，积极反共，

不断制造反共摩擦，这当中突出的有：一是韩德勤

部力推反共政策，不断进攻我二师驻地、淮南和皖

东北地区，妄图接应汤恩伯部东进，继而进攻新四

军军部及盐阜地区；二是国民党第九十二军等部

于 !"#!年 $月至 #月间，以 #倍于四师兵力对新
四军四师豫皖苏边抗日根据地大举进攻；三是国

民党第五十七军第一一二师霍守义部以“武装调

停摩擦”为名，直接从山东地区南下，进攻盐阜地

区。这些国民党顽军专事反共，妄图趁日伪夹击

新四军抗日根据地之时，将新四军逐出华中或加

以消灭。

由此可见，刚刚组建的华中局、新四军军部所

面临的是严峻的形势，日、伪、顽三方均妄图将成

立不久的新四军军部及其主力扼杀在摇篮之中。

而此时的新四军虽经过皖南事变的锻炼，更加巩

固和增强了自身的力量，但由于新军部的重建是

在无充分条件准备下仓促进行的，当时部队建设

上有很多问题还没来得及处理。重新组建的七个

师基础不同，发展不平衡，有些部队还存在着各自

为政的游击习气，特别是全军在思想上、政治上，

还未形成一致，再加之皖南事变损失惨重，应从中

吸取哪些教训，华中党组织和新四军下一步如何

行动，在干部中特别是高级干部中认识还不够统

一，这些都是亟需解决的重要问题。就在这样的

历史背景下，!"#!年 %月至 !"#$年 &月，中共中
央华中局和新四军军分会相继召开了三次重要会

议，这对华中党的建设、根据地的建设和新四军的

建设起到了重要作用。这三次会议是：华中局高

干会议、新四军军分会扩大会议、华中局第一次扩

大会议。

二、三次会议的内容

!、中共华中局高干会议
!"#!年 %月 !%日至 !"日，华中局高级干部

会议在盐城召开，出席会议的代表是华中局委员

刘少奇、饶漱石、陈毅、曾山及部分区党委、师和华

中局、新四军军部直属单位的主要负责人赖传珠、

彭康、邓子恢、黄克诚、刘彬、张爱萍等共 "$ 人。
目的是总结皖南事变的教训，统一对皖南事变后

形势的认识。

刘少奇主持会议，会上传达学习了中共中央

关于项英、袁国平错误的决定，中共中央军委参谋

部关于新四军在泾县茂林地区被顽军聚歼的军事

方面的教训，刘少奇作了《皖南事变的经验教训》

报告，陈毅、饶漱石、曾山也相继发言。与会人员

一致表示，为避免今后发生同样的错误，加强党性

的学习与教育是一个重大问题。每个共产党员必

须加强党性锻炼，提高党的纪律性，坚决服从中共

中央和华中局的领导，一切行动听从指挥，会议上

纠正了少数同志认为皖南事变后，可以放弃抗日

统一战线政策，到国民党后方发动反蒋游击战争

等“左倾思想”［!］（’()! * )+）。

$、新四军军分会扩大会议
此次会议同样是在盐城召开，时间是 !"#!年

+月 +日至 ) 日，出席会议的有新四军军分会委
员刘少奇、陈毅、邓子恢、赖传珠、饶漱石，第 !、第
$、第 &、第 #、第 +师旅以上干部，军直属队主要领
导干部粟裕、黄克诚、张爱萍、刘炎、钟期光等。会

议主要解决的是新四军的路线问题。

会议由刘少奇主持，陈毅作了建军工作报告，

刘少奇作了重要讲话。会议根据中共中央和毛主

席的指示，检查和总结了新四军成立以来的建军

工作，提出前期在建军工作中，削弱党对部队的影

响，轻视投降主义，以及过早实行“精兵简政”等错

误。会议明确指出：“我们的建军任务是加强党对

本军的政治领导，我们的建军口号是为建立正规

化党军而斗争。”［$］（’(!,$）

党军的正规化，是指军队的编制和组织能保

证实现党的政治领导而言。皖南事变前，八路军、

新四军等为正规化党军乃是已有事实，此次重提

正规化党军口号，是因为党化和正规化是无止境

的，是要求党的政治领导不断增强，军队干部的党

性不断提高，军队的阶级性及其特质充分保持和

发扬正规化强度的继续提高。

会议提出了正规化党军的要求：政治上保证

党在军队中的领导，养成全军服从党的领导的天

性，执行党的政策的完整性，执行命令的坚决性，

强化并巩固政委制度及政治工作制度；在军事组

织和技术上的优越性，要达到并超过现代中国军
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队的军事水平；在纪律上要求军事纪律、群众纪律

两者并重，提高自觉遵守纪律的热情，做到模范纪

律的地步；在行政上、编制上、工作制度上、事务处

理上，都有计划有组织有规律地进行工作，分工是

严密的、科学的，同时是极负责任的，在作风上充

满革命热情，建立宏大的规模，具备雄伟的气派。

只有这样，新四军才能发展壮大，胜任自己的任

务，即执行党的政治任务，为中华民族完全独立，

建设新中国，实现社会主义和共产主义而奋

斗［!］（"#$$% & $’$）。

!、华中局第一次扩大会议
这一次会议是 $()*年 $月 *+日至 !月 ’日

在阜宁单家港小学召开，出席会议的有华中局委

员、各省委、区党委、各师负责人刘少奇、饶漱石、

陈毅、曾山、赖传珠、彭康、李一氓、刘玉柱、刘子

久、吴芝圃、邓子恢、金明、罗华生、刘顺元、张劲

夫、罗炳辉、张爱萍、江谓清、邓振询、黄克诚、刘

彬、吴法宪、彭雄、宋乃德、陈丕显、管文蔚、谭光

廷、刘炎、钟期光、叶飞等 !+人，另有 *’人列席会
议，临时旁听 )!人。鄂、豫边党委，第 ’、第 ,师因
路途遥远，交通阻隔未出席。会议的目的是总结

华中三年工作，部署各根据地今后任务。

会议开始由刘少奇主持，分为两个阶段，$月
*+日至 *月 %日为预备会，由各战略单位汇报本
单位各项工作，*月 (月至 $)日休会。*月 $’日
至 !月 ’日为正式会议。会上，刘少奇作了《目前
形势，我党我军在华中三年工作的基本总结及今

后任务》的报告，陈毅作军事建设报告，饶漱石作

了党与群众工作报告，曾山作了政权建设报告，黄

克诚作了部队政治工作报告，会议通过《关于四师

及豫皖苏边区党委在反磨擦自卫斗争中错误的决

定》，会议还原则通过各工作委员会起草的军、政

各种条例，并委托华中局作最后审查修改。

华中三年，新四军在敌后已基本站稳脚根，基

本上完成了开辟和发展华中敌后工作的任务，并

为夺取抗战的最后胜利创造了条件。三年中，新

四军作战 ’+()次，歼日伪军 -万人（’师除外），创
建根据地 $% 万平方公里。现有主力部队 %-,*+
人，地方武装 )$+++ 人，民兵 ’$ 万。会议充分肯
定了新四军在华中的三年工作，但缺点和问题仍

有存在：苏北问题尚未最后解决；各根据地一般还

不巩固；改善人民生活，组织与发展群众参加抗战

尚不够普遍和深入；政权民主化还不够；部队中党

的组织中还存在弱点。会议提出的华中今后的任

务是：继续坚持敌后抗战，完全巩固各根据地，加

强和聚集力量，以便在适当的时候反攻敌人，争取

中国抗战的最后胜利与中国人民的彻底解放。

为实现这一总的任务，会议对根据地工作作

了明确要求，部署了九项具体任务：

!坚决粉碎敌伪的一切扫荡，加强对敌伪的
政治攻势，团结一切抗日阶层的人民，坚持抗战。

"执行党的统一战线政策，联合一切抗日力
量共同抗日。

#依照中央军委关于军事建设的指示，加强
训练，提高战斗力，并培养更多的军事指挥人才。

$要深入发动和组织根据地内的基本群众，
普遍切实改善群众生活，建立真正广大的群众团

体。这也是巩固根据地的最基本条件。

%要彻底改造根据地内的政权机构，使之真
正的成为抗日民族统一战线的政权，成为包括所

有各抗日阶层联合的民主政权。

&要在财政经济及粮食方面作极大努力，保
障人民、军队的需要，与敌伪作经济上的斗争。

’要发展根据地内的文化教育，办理各种学
校，训练人民成为新公民。

(要健全各根据地的保安处与锄奸部门的工
作和组织，与敌特奸细、特务作斗争。

)加强党的建设，开展整风运动。
同时，会议对各师工作也作了具体评述，并分

别提出了今后的具体任务，使得各师、各根据地有

了一个明确的工作目标。会议结束前，陈毅在大

会上宣布了作为新四军政委的刘少奇奉命返回延

安的决定，从而刘少奇结束了他在盐阜地区的战

斗生活［$］（"#,$ & ,-）。

三、三次会议的战略意义及历史影响

中共中央华中局高干会议及时、有力、较好地

肃清了项英错误影响，统一了认识，提高了执行中

共中央正确路线的自觉性，使华中全党全军走上

了健康发展的道路。

新四军分会扩大会议进一步明确了新四军的

建军目标和要求，有力地促进了新四军的建设。

华中局第一次扩大会议可谓是承前启后，既总结

了华中三年对敌斗争的经验和教训，又提出了今

后的奋斗目标和任务，有力地促进了华中的各项

工作。

这三次会议的召开，一扫皖南事变后，少数同

志中的茫然若失的情绪，大振军 （下转第 %+页）
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威，大鼓士气，使华中各抗日根据地在敌、友、我的

复杂斗争中，坚强地站稳了脚跟。今年是中国人

民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利 J=周年，再
次回首六十多年前在盐城召开的这三次会议，更

觉其意义非凡，影响深远。正是在这三次会议的

指引下，新四军在大江南北迅速发展，成为华中的

一支抗敌劲旅，出色地完成了六届六中全会确定

的“发展华中”的战略任务，为后来解放战争中全

面胜利奠定了基础。
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